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<표 1> 훈련 프로그램 정부지출 규모(GDP 대비 공공지출 비율)

OECD

2005 0.04 0.05 0.03 0.25 0.04 0.33 0.17

2006 0.05 0.05 0.02 0.31 0.04 0.33 0.16

2007 0.06 0.04 0.02 0.28 0.03 0.20 0.14
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<표 3> 교육형태별 교육참여 인원, 교육일수 및 교육시간 현황

( ) ( )

22,950 4.4 3.0 

23,891 2.2 4.0 

( ) 3,145 5.3 3.0 

6,060 5.1 10.0 

5,985 2.9 4.0 

( ) 896 3.1 63.0 

13,517 1.9 5.0 

13,620 2.4 5.0 

( ) 1,687 1.8 4.0 

1,082 9.2 5.0 

999 8.8 3.0 

( ) 173 2.8 4.0 

2,431 2.0 4.0 

2,503 2.8 9.0 

( ) 401 1.3 3.0 

5,6260 3.2 6

2011 8 , 

5 6 . 

2011 28.13%

. 

. 

3.2 , 6 8

. 5

, 10 , 3 , 3 , 4

.  

.   

Ⅲ. 분석결과

1. 

‘2010



’ . 2010

, , , , 

, , 

. 

. 

, , , 

. 2010

(disproportionate sampling) (precision) . 

, 1,500

, . 2010

8 25 9 17 3.5

1:1 . 

 

1)　

< 4> 2010 , , 

, . 

81.3% . 

, 82.5% , 80.6%

. 

60-64 82.9%, 70-74 82.7%, 65-69 81.3%, 75-79 80.2%

. 

89%

. 

68% 

.  

93.8%, 89.2%, 

86% . 



75.9% .    

    

503 107 610

82.5 17.5 100.0

717 173 890

80.6 19.4 100.0

60-64
121 25 146

82.9 17.1 100.0 

65-69
352 81 433

81.3 18.7 100.0 

70-74
444 93 537

82.7 17.3 100.0 

75-79
235 58 293

80.2 19.8 100.0 

80
68 23 91

74.7 25.3 100.0 

572 128 700

81.7 18.3 100.0 

178 22 200

89.0 11.0 100.0 

261 39 300

87.0 13.0 100.0 

107 43 150

71.3 28.7 100.0 

102 48 150

68.0 32.0 100.0 

283 90 373 

75.9 24.1 100.0 

290 46 336 

86.0 14.0 100.0 

45 3 48 

93.8  6.3 100.0 

181 40 221 

81.9 18.1 100.0 

206 53 259 

80.0 20.0 100.0 

5 1 6 

83.3 16.7 100.0 

116 14 130 

89.2 10.8 100.0 

94 33 127 

74.0 26.0 100.0 

1220 280 1,500

81.3 18.7 100.0 

<표 4> 참여노인의 교육 경험                                                 <단위: 명,%>
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2010

8 . 
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1 43.9% , 2-4 23.9%

1 36.1%, 2-4

24%

. 

1 10.9%

. 

. 

81.7%

. 

. 

. 

1-5 59.3% , 

5-10 8.8% . 1-5 52.6%

5-10 8.9% . 

1-5 15.7% . 

.    





. 

. 20 , 8

3.4

2.4 , 6.6 , 3.8 , 2.5 , 

3.9

.    

. 

1.8 , 1.5 . 

4.5 2.6 , 2.1

. 

, 

.    



F

_

572 1.2 1.5

1<2,3

2<3,4,5
17.0***

178 2.9 4.4

261 1.9 2.4

107 1.3 1.5

102 1.6 2.2

1220 1.6 2.5 

572 2.4 3.0

1<2,3

2>3,4,5
23.7***

178 6.6 8.6

261 3.8 6.0

107 2.5 2.5

102 3.9 6.8

1220 3.4 5.4 

_

572 1.2 1.3

1<2

2>3,4,5
7.1***

178 1.8 2.7

261 1.5 1.8

107 1.0 1.1

102 1.0 1.6

1220 1.3 1.7 

572 2.1 2.5

1<2

2>3,4,5
7.5***

178 4.5 12.3

261 2.6 3.2

107 1.7 1.9

102 2.3 3.8

1220 2.5 5.4 

_

572 0.2 0.8

1<2

2>4,5
7.4***

178 0.6 1.4

261 0.4 0.9

107 0.2 0.5

102 0.2 0.5

1220 0.3 0.9 

572 0.5 1.7

1<2

2>4,5
7.0***

178 1.4 3.6

261 0.8 2.2

107 0.5 1.4

102 0.4 1.2

1220 0.7 2.2 

<표 5> 사업유형별, 교육유형별 교육횟수 및 교육시간 평균비교

***p<.001

3) 

, 

39.1% , 

25.7% . , , 
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(%)
617 45.8

183 13.6

329 24.4

185 13.7

32 2.4

1,346 100.0

<표 6> 노인일자리사업 관련 교육 받은 기관(복수응답)

. 

, 

, , , , 

. 

, 26.4%, 

23.2% . 

(%)

383 17.8

499 23.2

269 12.5

299 13.9

569 26.4

136 6.3

2,155 100.0

<표 7> 소양교육 내용(복수응답)

2010 163,402 65.6%

. 35.0% 3 . 

. 

34.3%

‘ ’ . 

< 8> . 

49.1% , 43.4%, 

29.1% . 

 



　

146 85 98 32 14 375

% 29.1 49.1 43.4 27.1 19.2 34.3

356 88 128 86 59 717

% 70.9 50.9% 56.6 72.9 80.8 65.7

　

502 173 226 118 73 1092

% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

% 46.0 15.8 20.7 10.8 6.7 100.0

< 8> 

, 18% . 

. 

.6)  

(%)

142 9.5

562 37.5

525 35.0

256 17.1

15 1.0

1,500 100.0

< 9> , 

4) 

< 10>

. 

5.5% . 

. 

. 



35.4% , 24.4%, 

15.9%, 11.0% .    

(%)

82 5.5

1,418 94.5

1,500 100.0

9 11.0

13 15.9

29 35.4

8 9.8

20 24.4

2 2.4

1 1.2

82 100.0

< 10> 

, 

23.2%, 19.5%, 

18.3% . 

.  

.    

(%)

16 19.5

10 12.2

19 23.2

9 11.0

12 14.6

15 18.3

1 1.2

82 100.0

< 11> 

< 12> . 

49.3% 35.1% . 



(%)

740 49.3

526 35.1

144 9.6

90 6.0

1,500 100.0

< 12> 

5) 

, , , 

. 

, 5.1% . 

, 70-74

35.1%, 65-69 32.5% . 

 

(%)

77 5.1

1,423 94.9

1,500 100.0

< 13> 

. 25.3%( 21.4%, 

3.9%) . 

, 70-74 ( 35.5%, 40.7%), 65-69

( 32.1%, 33.9%) .  

(%)

97 6.5

415 27.7

607 40.5

321 21.4

59 3.9

/ 1 0.1

1,500 100.0

< 14> 



6) 

< 15>

. 81.7%

. 

76.7%, , 76%, 75%, 

74.4%, 74.3% , 

78%, 

76.2%, 74% . 

 

1) 4 10 209 870 127 1,220

0.3 0.8 17.1 71.3 10.4 100.0

2) 
1 9 274 757 179 1,220

0.1 0.7 22.5 62.0 14.7 100.0

3) 
2 19 291 716 192 1,220

0.2 1.6 23.9 58.7 15.7 100.0

4) 
5 57 252 728 178 1,220

0.4 4.7 20.7 59.7 14.6 100.0

5) , 1 20 272 758 169 1,220

0.1 1.6 22.3 62.1 13.9 100.0

6) 1 14 289 737 179 1,220

0.1 1.1 23.7 60.4 14.7 100.0

7) 1 17 188 472 115 793

0.1 2.1 23.7 59.5 14.5 100.0

8) 3 13 195 590 160 961

0.3 1.4 20.3 61.4 16.6 100.0

9) 0 8 174 482 129 793

0.0 1.0 21.9 60.8 16.3 100.0

10) 2 9 217 587 144 959

0.2 0.9 22.6 61.2 15.0 100.0

<표 15> 노인일자리사업 교육에 대한 주관적 평가                   <단위: 명, %>



< 16> . 5 3.9 . 

> > > > 

.   

  

F
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-
0.676

178 3.9280 0.03646

261 3.8986 0.03097

107 3.8531 0.04676

102 3.8581 0.04638

1,220 3.8839 0.01383
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[그림 Ⅱ-1] SCSEP 프로그램의 절차

원자료:Senior Employment Center(2009). Senior Community Service Employment 
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○ 종전까지 노인에 대한 논의는 개인적 수준에서의 노화에 초점을 맞추든, 국가적 

수준에서의 고령화에 대하여 다루든, 대부분 부정적 견해에서 출발하는 경향이 

컸던 것이 사실임

○ 상술하면 개인적 수준에서 경험하는 노화에 있어 획득보다는 상실이 두드러진 

특징으로 강조되어 왔고, 국가적 수준에서 경험하는 고령화는 국가의 생산성을 

저하시키고 공적 부담을 높이는 주된 이유로 제기되어 왔음

○ 그러나 노인을 인적자원으로서 논의한다는 것은 노인을 부족하기 때문에 채워주

고 배려해 주는 ‘보호’의 대상이 아니라 노인이 우리 사회에 기여할 수 있고 기

여해야 한다는 ‘필요’의 대상으로 관점을 전환했다는 점에 큰 의미가 있다고 사

료됨

○ 따라서 노인이 인간의 자연스러운 노화의 과정을 거쳐 오면서 어떤 것을 획득해

왔는가, 이를 어떻게 하면 사회에 기여할 수 있는 자원으로 이음새 없이 전환시

킬 수 있을까, 이 보다 더 선행하여 사회에의 기여란 무엇인가 등 노인 인적자원

개발의 의미를 재조명해 보아야 할 것임

○ 이러한 관점에서 앞서 제기된 발표문들은 주로 노인일자리사업에 초점을 맞춰 

이 사업에 참여하는 노인 인적자원이 개발되는 현황을 점검하고(발표문: 노인일

자리사업 참여노인의 교육훈련 실태), 노인 인적자원의 특성에 기초하여 노인 인

적자원 개발이라는 관점에서 노인일자리사업에 대한 문제점을 분석하고 개선 방

안을 도출하였으며(발표문: 노인인적자원 개발의 문제와 개선방안), 미국의 노인

인적자원 개발 지원 프로그램을 벤치마킹하였음(발표문: 미국의 고령자 고용정책

과 교육훈련 정책)

○ 국가 수준에서 제안된 노인 인적자원개발의 실천으로서 노인일자리사업은 노인 

인적자원개발과 직접적으로 연계되는 가장 대표적인 정부 사업일 뿐만 아니라 

노인 인적자원개발 정책 관련 한국 정부의 방향성과 철학을 탐색할 수 있는 사

례이므로, 이와 같이 노인일자리사업을 중점적으로 고찰해 보는 것은 시사하는 

바가 큼

○ 그러나 이러한 구체적인 사업을 중심으로 한 논의에 앞서 한국 노인인적자원개

발의 방향성을 좌우할 철학적 기반을 더욱 공고히 하는 작업과 노인 인적자원개

발과 관련된 다른 정책 사업들(대표적으로 고용노동부의 고령자 뉴스타트)에 대

한 현황 분석과 사업간 연계 방향(또는 사업간 역할 분담)이 모색되었다면 보다 

포괄적이고 미래 지향적인 발전 방향이 탐색될 수 있었을 것으로 생각됨

○ 각론으로 들어가 각각의 발표문에 대하여 토론자의 소견을 개진하면 다음과 같

음



○ 우선 ‘노인일자리사업 참여노인의 교육훈련 실태’에서 나타난 노인 인적자원개발 

현황 특성을 보면 첫째, 사업 참여 전후 노인의 교육 참여 횟수가 적고, 참여 교

육 시간이 매우 짧음을 알 수 있음1). 이와 같이 교육의 양이 적다는 그 자체만

으로도 노인 인적자원개발에 큰 장해 요인이 될 수 있지만 교육 참여량이 적은 

이유는 다음과 같이 두 가지 이유로 해석될 수 있을 것임. 하나는 노인의 직업준

비도가 높아 교육이 필요없는 경우이며, 다른 하나는 노인일자리사업에서 마련된 

일자리의 종류가 교육이 없어도 진입 가능한 저숙련 일자리의 집중화 경향 때문

일 수 있음. 만약 전자라 할지라도 현재와 같이 교육 및 일자리 배치 이전에 참

여 노인 대상 면밀한 인적자원적 가치 타진 과정이 활성화되지 않은 채 교육훈

련 참여량이 적은 것은 노인 인적자원개발을 저해하는 요인이 됨. 따라서 개인의 

직업능력진단, 일자리와의 적합성 여부 진단, 일자리 참여 동기 이유 규명 및 유

지 등을 위한 상담 단계가 교육훈련 및 일자리 배치 단계에 선행하여 체계화되

어야 함. 후자의 경우, 양질의 일자리 창출이 과제이나 이는 현실적 대안 모색이 

매우 어려운 과제임. 그러나 일자리 창출의 방향성으로서 일자리 종류의 질적 다

양화, 일자리 진입을 위한 디딤돌 역할로서의 일자리, 타 직업으로의 적용 가능

성이 높은 일자리 등 구체화할 수 있음.

○ 둘째, 노인일자리사업 교육에 대한 주관적 평가가 긍정적이고 개선의 요구가 적

은 것으로 나타남. 발표자가 제기한 바와 같이 이에 대한 해석은 ‘교육이 좋았기 

때문’이라고 단순하게 단정지을 수 없음. 오히려 취업연계를 담보한 무료교육에 

참여하면서 참여자가 교육의 시간적․경제적 효용성과 가치를 적극적으로 타진

하지 않은 결과로 보아야 할 것임. 또한 일자리 사업에 ‘원래’ 붙어있는 하나의 

과정으로 교육을 통과의례 절차처럼 인식한 결과일 수도 있음. 따라서 모든 사업

에 공통적으로 기계적인 교육의 배분이 아닌 해당 직업(직무)의 필요도에 따른 

탄력성, 이전 교육 경험의 인정, 과감한 선택과 집중을 통한 교육훈련 자체의 질

적 제고 등을 고려해 보아야 할 것임

○ 다음으로 ‘노인인적자원 개발의 문제와 개선방안’에 대해서는 발표자의 문제점 

도출과 개선 방안에 대한 동의와 함께 노인인적자원의 특성으로서 풍부한 인생

경험에 대한 토론자의 의견을 첨언하고자 함. 노인층이 다른 어떤 연령계층보다 

체득한 경험의 양이 많다는 것은 자명한 사실임. 그러나 살아온 기간이 경험의 

질을 담보하지 않고, 정보화사회가 도래하면서 지식과 정보에의 접근이 용이해짐

에 따라 노인이 가지고 있는 지식과 경험의 가치가 높게 평가되지 않으며 오히

1) 참여회수 1회 미만자 비율: 직무교육(68.4%), 소양교육(71.1%), 보수교육(92.6%). 교육시간 5시간 미만자 비율: 

직무교육(83.8%), 소양교육(87.6%), 보수교육(97.4%).



려 지식과 정보의 양이 연륜을 통하여 얻은 경험보다 컴퓨터활용기술의 발휘 가

능성에 더 크게 연동되게 됨. 또한 과거를 토대로 형성된 노인의 경험은 노인이 

살아보지 못한 현재 또는 미래 사회에서는 그 적용가능성이 떨어짐. 따라서 노인

의 경험을 활용 가능한 것으로 전환하기 위한 지식과 경험의 재사회화가 적극적

으로 논의되어야 함. 관련하여 현재 교과부가 추진하고 있는 대학의 평생교육기

능 강화 사업이 하나의 대안으로 제시될 수 있을 것임. 발표자의 개선 방안에 추

가하여 지역 기반 고등교육기관의 평생교육기능 강화를 통한 노인 인적자원개발 

가능성을 적극적으로 타진할 것을 제언함

○ 끝으로 ‘미국의 고령자 고용정책과 교육훈련 정책'에서 살펴본 ‘미국 고령자 지

역사회서비스 고용프로그램(SCSEP)'으로부터 사업주체간(관-관, 민-관) 명확한 

역할 분담과 유기적 파트너십, 법적 토대를 근간으로 한 안정적 사업 운영, 지원 

서비스 절차의 체계성 및 높은 완성도 등을 발견할 수 있었음. 발표자의 글을 통

하여 이해한 이 고용프로그램의 서비스 체계 및 내용이 이론적으로나 실천적으

로 한국에서의 노인 인적자원개발에 주는 시사점이 큼. 한편 이러한 고용프로그

램의 내용과 질을 결정하는 서비스제공자의 양성, 프로그램 초기 실행되는 면접

(취업동기 지원을 위한 면접)에서 사용하는 상담도구나 진단도구, 직업개발자의 

구인개척 과정, 현장 실습 및 훈련기관의 확보 과정 등 이 프로그램에서 제공되

는 서비스 내용뿐만 아니라 ‘어떻게’ 제공되는지에 대한 정보가 구체화되었다면 

노인 대상 고용서비스의 실질적 질 제고에 도움이 될 것으로 사료됨

○ 의미 있는 발표문을 공유하고 이에 대하여 생각해 볼 수 있는 기회를 제공해 주

심에 감사드리며 토론문을 마치고자 함
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